
 
 

 

CITTA’ DI GORGONZOLA 

(Città Metropolitana di Milano) 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
 

N. 18 del 09/04/2020 
 

Oggetto : 

APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2020/2022, 
DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI 
PROGRAMMAZIONE (DUP) 2020/2022, DELLA NOTA INTEGRATIVA, DEL 
PIANO DEGLI INDICATORI E DEI RISULTATI ATTESI DI BILANCIO E DEGLI 
ALTRI ALLEGATI AL BILANCIO.   

 
L'anno  DUEMILAVENTI, il giorno NOVE del mese di APRILE alle ore 18:10, presso la Sala 
Consiliare del Palazzo Comunale, convocati – in seduta ordinaria ed in Prima convocazione - con 
avviso scritto del Presidente del Consiglio, notificato a norma di legge, i Signori Consiglieri 
comunali si sono riuniti per deliberare sulle proposte di deliberazione iscritte all’ordine del giorno, la 
cui documentazione è stata depositata nelle 24 ore precedenti l’adunanza. 
In ottemperanza al Decreto del Presidente del Consiglio Comunale n. 20 del 30.03.2020 ad 
oggetto “Misure di semplificazione in materia di organi collegiali, ex art. 73 del Decreto – Legge 
17.03.2020, n. 18, «Misure di potenziamento del servizio sanitario nazionale e di sostegno 
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’emergenza epidemiologica da COVID -
19». Criteri per lo svolgimento delle sedute del Consiglio Comunale in modalità telematica” la 
seduta si svolge in modalità telematica previo espletamento delle formalità prescritte. 
Assume la presidenza Ornago Nadia Virginia, assiste Il Segretario ComunaleDott. Ferlisi 
Salvatore 
Sono presenti in sede gli Assessori:SBRESCIA GIOVANNI LUCA, CASTELLI NADIA AUGUSTA, 
BASILE NICOLA, RIGHINI SERENA, SCACCABAROZZI ILARIA ARABELLA PAOLA, BASILE 
NICOLA, SBRESCIA GIOVANNI LUCA e in videoconferenza RIGHINI SERENA e CASTELLI NADIA 
AUGUSTA. 

Dei Signori Consiglieri in carica di questo Comune: 
 
Cognome e Nome Qualifica Presente Assente 

STUCCHI ANGELO SINDACO In sede  

ORNAGO NADIA VIRGINIA CONSIGLIERE In sede  

BOLCHINI MATTEO CONSIGLIERE In sede  

VALENTI VALENTINA CONSIGLIERE In sede  

FRACASSI NICOLA CONSIGLIERE In sede  

PIAZZA ENRICA MARIA CONSIGLIERE In sede  

SOFIA PATRIZIA CONSIGLIERE In videoconferenza  

BIRAGHI EMANUELA CONSIGLIERE 
 

X 

GIACCHETTO ANTERO CONSIGLIERE In sede  

VILLA ALBERTO CONSIGLIERE In videoconferenza  

MARCHICA NICOLO' SALVATORE CONSIGLIERE In videoconferenza  

PIROVANO LORENZO CONSIGLIERE In sede  

PEDERCINI MATTEO CONSIGLIERE In sede  

ROBUSTELLI DELLA CUNA 

GIOVANNI 

CONSIGLIERE In videoconferenza  

GIRONI MAURO ANGELO CONSIGLIERE In videoconferenza  

SAGLIBENE VINCENZO CONSIGLIERE In sede  

BALDI WALTER CONSIGLIERE In sede 
 

 
PRESENTI: 17 ASSENTI: 0 

 



 

Il Presidente, accertato il numero legale per poter deliberare validamente, invita il Consiglio 
Comunale ad assumere le proprie determinazioni sulla proposta di deliberazione indicata in 
oggetto. 



 

 

CITTA’ DI GORGONZOLA 
 
 
 
OGGETTO: APPROVAZIONE DEL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2020/2022, 
DELLA NOTA DI AGGIORNAMENTO AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 
2020/2022, DELLA NOTA INTEGRATIVA, DEL PIANO DEGLI INDICATORI E DEI RISULTATI 
ATTESI DI BILANCIO E DEGLI ALTRI ALLEGATI AL BILANCIO.  
 
 
Consiglieri comunali presenti n. 17 
 
L’Assessore al Bilancio Giovanni Luca Sbrescia illustra il punto all’o.d.g. 
 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
 
PREMESSO che l’art. 162 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, così come modificato 

dal D.Lgs. 10 agosto 2014 n. 126, dispone che gli enti locali deliberano annualmente il bilancio 
di previsione finanziario riferito ad almeno un triennio, comprendente le previsioni di 
competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le previsioni di 
competenza degli esercizi successivi, osservando i principi contabili generali e applicati 
allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni; 

 
RICHIAMATO l'art. 11 del D.Lgs. 118/2011, così come modificato ed integrato dal D.Lgs. 

126/2014, ed in particolare i commi 1 e 3 relativi rispettivamente allo schema di bilancio di 
previsione finanziario che gli enti locali devono adottare (come da allegato n. 9 del D.Lgs. 
118/2011 e s.m.i.) e ai documenti da allegare al bilancio, oltre a quelli previsti dai relativi 
ordinamenti contabili; 

 
CONSIDERATO che gli schemi armonizzati di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 prevedono la 

classificazione delle voci per missioni e programmi di cui agli articoli 13 e 14 del citato D.Lgs. 
118/2011 e la reintroduzione della previsione di cassa, che costituisce limite ai pagamenti di 
spesa;  

 
DATO ATTO che l’unità di voto per l’approvazione del bilancio di previsione finanziario 

armonizzato è costituita dalle tipologie per l’entrata e dai programmi per la spesa; 
 
CONSIDERATO che dal 01.01.2015 gli enti devono provvedere alla tenuta della contabilità 

finanziaria sulla base dei principi generali, ed in particolare in aderenza al principio generale n. 
16 della competenza finanziaria, in base al quale le obbligazioni attive e passive 
giuridicamente perfezionate sono registrate nelle scritture contabili con l'imputazione 
all'esercizio nel quale vengono a scadenza;  

 
DATO ATTO pertanto che, in applicazione del principio generale della competenza finanziaria, le 

previsioni di entrata e di spesa iscritte in bilancio si riferiscono agli accertamenti e agli impegni 
che si prevede di assumere in ciascuno degli esercizi cui il bilancio si riferisce ed esigibili nei 
medesimi esercizi e, mediante la voce “di cui FPV”, l'ammontare delle somme che si prevede 
di imputare agli esercizi successivi; 

 
DATO ATTO inoltre che, sempre con riguardo agli schemi di bilancio armonizzati, sono iscritte in 

bilancio le previsioni delle entrate che si prevede di riscuotere o delle spese di cui si autorizza 
il pagamento nel primo esercizio considerato nel bilancio, senza distinzioni fra riscossioni e 
pagamenti in conto competenza e in conto residui; 

 
DATO ATTO pertanto che, per effetto della sopra citate disposizioni, lo schema di bilancio di 

previsione finanziario 2020/2022 è stato elaborato sulla base dell’allegato n. 9 al DLgs. 



 

118/2011 e s.m.i. e risulta quindi costituito dalle previsioni delle entrate e delle spese, di 
competenza e di cassa del primo esercizio, dalle previsioni delle entrate e delle spese di 
competenza degli esercizi successivi, dai relativi riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il quadro 
generale riassuntivo e gli equilibri; 

 
DATO ATTO che le previsioni di entrata e di spesa sono state allocate in bilancio in base alle 

richieste dei Responsabili dei servizi e sulla base delle indicazioni fornite dall’Amministrazione, 
tenuto conto delle esigenze dei servizi e degli obiettivi di gestione da perseguire per gli anni 
2020-2022;  

 
RICHIAMATO l’art. 1, comma 169, L. n. 296/06 (Legge finanziaria 2007) ai sensi del quale “Gli enti 

locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la data fissata 
da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione. Dette deliberazioni, anche se 
approvate successivamente all'inizio dell'esercizio purché entro il termine innanzi indicato, 
hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno di riferimento. In caso di mancata approvazione entro il 
suddetto termine, le tariffe e le aliquote si intendono prorogate di anno in anno.”; 

 
VISTE le deliberazioni e proposte di deliberazioni con le quali vengono determinati, per l'esercizio 

2020, le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di 
reddito per i tributi locali e per i servizi locali, adottate dalla Giunta Comunale e dal Consiglio 
Comunale, come di seguito elencate: 

• Deliberazione della G.C. n. 27 del 26/2/2020 avente per oggetto “Definizione della 
percentuale di copertura dei costi complessivi di tutti i servizi a domanda individuale da 
finanziare con tariffe o contribuzioni ed entrate specificatamente destinate. Determinazione 
delle tariffe per i servizi locali”; 

• Deliberazione della G.C. n. 15 del 12/2/2020 avente per oggetto “Determinazione delle 
tariffe per le aree di sosta a pagamento nel territorio del Comune di Gorgonzola” 

• Proposta di deliberazione di Consiglio Comunale avente ad oggetto: “Addizionale comunale 
all’imposta sul reddito delle persone fisiche: conferma dell’aliquota per l’anno 2020”; 

 
RICHIAMATO l’art. 15-bis del D.L. n. 34/2019 ai sensi del quale, a decorrere dall'anno di imposta 
2020, le deliberazioni regolamentari e tariffarie riguardanti la TARI, la TOSAP, l’imposta sulla 
pubblicità, il canone per l’autorizzazione all’installazione dei mezzi pubblicitari il diritto sulle 
pubbliche affissioni, l’imposta di scopo, acquistano efficacia dalla data della pubblicazione 
effettuata nell'apposita sezione del portale del federalismo fiscale del MEF, a condizione che detta 
pubblicazione avvenga entro il 28 ottobre dell'anno a cui la delibera o il regolamento si riferisce; 
 
CONSIDERATO che, in relazione alla tassa sui rifiuti, l’Autorità di regolazione per energia, reti e 
ambiente (ARERA) ha approvato in via definitiva i nuovi criteri relativi al riconoscimento dei costi 
efficienti del servizio integrato dei rifiuti (delibera n. 443/2019 del 31/10/2019), ridisegnando 
completamente la metodologia di formulazione ed approvazione del PEF, nonché il corrispondente 
iter di approvazione delle tariffe; 
 
RICHIAMATO l’art. 57bis del decreto legge 124/2019, ai sensi del quale, in considerazione della 
necessità di acquisire il piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti urbani, per l'anno 2020, i 
comuni, in deroga al comma 683 del presente articolo e all'articolo 1, comma 169, della legge 27 
dicembre 2006, n. 296, approvano le tariffe e i regolamenti della TARI e della tariffa corrispettiva 
entro il 30 aprile, e che tali disposizioni si applicano anche in caso di esigenze di modifica a 
provvedimenti già deliberati. 
 
CONSIDERATO pertanto che è stata iscritta in bilancio una voce di entrata a titolo di gettito da 
TARI a compensazione degli importi attualmente iscritti a bilancio a titolo di spese per il servizio 
integrato dei rifiuti, e che tali importi verranno rideterminati, mediante apposita variazione al 
bilancio di previsione, a seguito dell’effettiva approvazione del PEF relativo al servizio rifiuti e delle 
corrispondenti tariffe TARI, secondo la nuova metodologia di cui alla deliberazione ARERA n. 
443/2019 entro il 30/04/2020; 

 



 

RICHIAMATO inoltre l’art. 1 commi 738 della Legge n. 160/2019, in base al quale l’IMU e la TASI 
di cui alla Legge n. 147/2013 (componenti della IUC) sono abolite con decorrenza dal 2020 e che 
in loro sostituzione è istituita la nuova IMU, disciplinata ai commi 739 e seguenti del citato art. 1; 
 
DATO ATTO che ai sensi del comma 779 del medesimo art. 1 per l'anno 2020 i comuni, in deroga 
all'articolo 1, comma 169, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, all'articolo 53, comma 16, della 
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e all'articolo 172, comma 1, lettera c) TUEL, possono approvare 
le delibere concernenti le aliquote e il regolamento dell'imposta oltre il termine di approvazione del 
bilancio di previsione per gli anni 2020-2022 e comunque non oltre il 30 giugno 2020. Dette 
deliberazioni, anche se approvate successivamente all'inizio dell'esercizio, purché entro il termine 
innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell'anno 2020; 
 
CONSIDERATO pertanto che si provvederà ad approvare entro il termine del 30/06/2020 il 
regolamento dell'imposta e le relative aliquote, apportando al bilancio di previsione le necessarie 
variazioni in ordine al gettito iscritto; 
 
DATO ATTO CHE lo schema di programma annuale e triennale delle opere pubbliche è stato 
adottato dalla Giunta Comunale con atto deliberativo n. 172 del 23/10/2019 ed è stato pubblicato 
all’albo pretorio online, così come prescrivono l’art. 21 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ed il 
successivo Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, ed è 
stato inserito nel Documento Unico di Programmazione;  
 
DATO ATTO che le schede relative al programma annuale e triennale delle opere pubbliche 
aggiornate, sono inserite nello schema di DUP, ai fini dell’approvazione da parte del Consiglio 
Comunale così come previsto dal principio applicato della programmazione di cui all’allegato 4/1 al 
d. Lgs. 118/2011;  
 
VISTE le seguenti deliberazioni di Giunta Comunale e proposte di deliberazioni al Consiglio 

Comunale: 
- deliberazione di Giunta Comunale n. 31 del 04/03/2020 avente per oggetto: “Verifica 

quantità e qualità di aree e fabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e 
terziarie che potranno essere cedute in proprietà o in diritto di superficie – non 
disponibilità”; 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 26/02/2020 avente per oggetto “Approvazione 
Piano triennale delle azioni positive 2020/2022 ai sensi del D.Lgs. n. 198/2006”; 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 26/02/2020 avente per oggetto “Ricognizione 
delle proprietà immobiliari non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali dell’ente 
suscettibili di valorizzazione o di dismissione ai fini dell’approvazione del piano delle 
alienazioni e valorizzazioni immobiliari – approvazione elenco”; 

- deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 26/02/2020 avente per oggetto “Destinazione 
dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni al Codice della Strada”; 

- Proposta di deliberazione al C.C. “Approvazione elenco beni immobili da inserire nel piano 
delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2020/2022”, di cui all’art. 58, comma 1° del 
D.L. n. 112/2008; 

- Proposta di deliberazione al C.C. “Verifica quantità e qualità di aree e fabbricati da 
destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie che potranno essere cedute in 
proprietà o in diritto di superficie – non disponibilità”; 

- deliberazione della G.C. n. 29 del 04/03/2020 avente per oggetto “Ricognizione annuale 
delle eccedenze di personale – revisione dotazione organica – approvazione del piano 
triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022”  
 

VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 33 del 15/04/2019, esecutiva, con cui è stato 
approvato il Rendiconto della gestione relativo all’anno finanziario 2019 e la tabella dei parametri di 
riscontro della situazione di deficitarietà strutturale; 
 
CONSIDERATO che l’Ente non risulta strutturalmente deficitario, ai sensi dell’art. 242, comma 1, 
del D.Lgs. n. 267/00 e pertanto non è tenuto a rispettare il limite minimo di copertura del costo 
complessivo dei servizi a domanda individuale fissato al 36% dall’art. 243 comma 2 lettera a) del 
D.Lgs. 267/2000; 



 

 
VISTO il prospetto, allegato al bilancio 2020/2022, in merito al rispetto del vincolo di spesa sul 
personale di cui al comma 557 dell’art. 1 della Legge 296/2006 e s.m.i; 
 
RICHIAMATO l’art. 1, commi 819-826 della Legge n. 145/2018, che detta la nuova disciplina in 
materia di pareggio dei saldi di bilancio, in base alla quale gli enti si considerano in equilibrio in 
presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, così come risultante dal 
prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 
del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118; 

 
VISTO pertanto il prospetto relativo agli equilibri di bilancio contenente le previsioni di competenza 
triennali rilevanti in sede di rendiconto ai fini della verifica del rispetto del risultato di competenza, 
da cui risulta la coerenza del bilancio con gli obiettivi di finanza pubblica; 

 
VISTO inoltre il prospetto relativo agli equilibri di bilancio contenente le previsioni di competenza 
triennali rilevanti ai fini della verifica del saldo tra entrate finali e spese finali di cui all’art. 9 della 
Legge n. 243/2012, integrato con l’avanzo di amministrazione e con il fondo pluriennale vincolato, 
da cui risulta la coerenza del bilancio con gli obiettivi di finanza pubblica, così come chiarito dalla 
Corte dei Conti a Sezioni Riunite con deliberazione n. 20/2019; 

 
CONSIDERATO che il DUP è lo strumento che permette l’attività di guida strategica ed operativa 
degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le 
discontinuità ambientali e organizzative; il DUP costituisce, inoltre, nel rispetto del principio del 
coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri 
documenti di programmazione; 

 
DATO ATTO che il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione 
Operativa (SeO): la prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato 
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione (2020/2022); 

 
RICHIAMATI i seguenti articoli del TUEL (Dlgs. n. 267/2000): 

- l’art. 151 comma 1 in base al quale gli enti locali ispirano la propria gestione al principio 
della programmazione; a tal fine presentano il Documento unico di programmazione 
entro il 31 luglio di ogni anno; 

- l‘art. 170 comma 1 ed il punto 8 del principio della programmazione di cui all’allegato 4/1 
al D.Lgs. 118/2011, ai sensi dei quali la Giunta presenta al Consiglio il Documento Unico 
di Programmazione (DUP) entro il 31 luglio; 

 
VISTO lo schema di DUP (Documento Unico di Programmazione) per gli esercizi 2020-2022 
approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 130 del 24/07/2019; 
 
RILEVATO che lo schema di DUP 2020 - 2022 è stato presentato al Consiglio Comunale nella 
seduta del 25/07/2019 con atto n. 84;  
 
RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 92 del 30/09/2019 di approvazione del 
DUP 2020/2022;  

 
CONSIDERATO che il citato art. 170 comma 1 dispone inoltre che entro il 15 novembre di ciascun 
anno (termine ordinatorio), con lo schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la 
Giunta presenta al Consiglio la nota di aggiornamento del Documento unico di programmazione; 

 
VISTO pertanto lo schema di nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 
2020-2022, predisposta dal Servizio finanziario sulla base delle informazioni fornite dai vari settori 
comunali, in relazione alle linee programmatiche di mandato ed agli indirizzi programmatori vigenti 
forniti dall’Amministrazione Comunale, modificato ed integrato sulla base delle ulteriori indicazioni 
pervenute dall’amministrazione comunale, di seguito allegato; 
 



 

CONSIDERATO che lo schema di nota di aggiornamento al DUP si configura come lo schema del 
DUP definitivo. Pertanto è predisposto secondo i principi previsti dall’allegato n. 4/1 al DLgs 
118/2011; 
 
DATO ATTO che nello schema di nota di aggiornamento al DUP, ai sensi del punto 8.2 del 
principio applicato della programmazione, sono inseriti ed approvati contestualmente, i seguenti 
strumenti di programmazione: 

• programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, di cui all’art. 21 del D.Lgs. 18 
aprile 2016, n. 50 e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la 
pubblicazione 

• piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari, di cui all’art. 58, comma 1, del D.L. 25 
giugno 2008, n. 112. convertito con modificazioni dalla L. 6 agosto 2008, n. 133; 

• programma biennale di forniture e servizi, di cui all’art.21, comma 6, del D.Lgs. n. 
50/2016  e regolato con Decreto 16 gennaio 2018 n. 14 del Ministero delle Infrastrutture 
e dei Trasporti che ne definisce le procedure per la redazione e la pubblicazione; 

• programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all’art. 6, comma 4 del 
d.lgs. n. 30 marzo 2001, n. 165; 

 
PRESO ATTO che nel Documento Unico di Programmazione 2020/2022 vengono dati gli indirizzi 
per gli affidamenti degli incarichi di collaborazioni e prestazioni professionali a soggetti estranei 
all’amministrazione (art. 3 comma 55 legge 244/2007) che si prevede di effettuare nel corso del 
triennio 2020/2022 con la conseguente determinazione del tetto massimo di spesa quantificato in € 
400.000,00, tetto massimo che potrà essere modificato con successive variazioni di bilancio a 
seguito di motivate esigenze; 
 
TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, così come previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 
18 agosto 2000 n. 267 e dell’art. 10 del D.Lgs. 118/2011, all’approvazione dello schema di bilancio 
di previsione finanziario 2020 – 2022, con funzione autorizzatoria; 
 
 
VISTO pertanto lo schema di bilancio di previsione finanziario 2020 – 2022, comprensivo di tutti gli 
allegati previsti dalla vigente normativa; 
 
VISTO l’elenco dei mutui in ammortamento nel triennio 2020-2022, e verificata la capacità di 
indebitamento dell’ente entro i limiti stabiliti dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000, così come dimostrato 
nel Documento Unico di Programmazione;  
 
DATO ATTO che dall’esercizio 2016 l’ente ha adottato i principi applicati della contabilità 
economico-patrimoniale con il conseguente affiancamento della contabilità economico patrimoniale 
alla contabilità finanziaria previsto dall'art. 2, commi 1 e 2, unitamente all'adozione del piano dei 
conti integrato di cui all'art. 4 del D.Lgs. 118/2011; 
 
VISTA la nota integrativa al bilancio di previsione finanziario 2020/2022, redatta ai sensi dell’art. 11 
comma 3 lettera g) e comma 5 del D.Lgs. 118/2011, ed in conformità a quanto stabilito dal 
principio contabile della Programmazione di cui all’allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, che integra e 
dimostra le previsioni di bilancio; 
 
VISTO il comma 1, dell’articolo 18-bis, del D.Lgs. n. 118/2011, il quale prevede che le regioni, gli 
enti locali e i loro enti ed organismi strumentali, adottano un sistema di indicatori semplici, 
denominato “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio” misurabili e riferiti ai programmi e 
agli altri aggregati del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni, redatto secondo le 
schema di cui al Decreto del Ministro dell’Interno del 23/12/2015, ed allegano, ai sensi comma 3, il 
piano degli indicatori al bilancio di previsione o al budget di esercizio e al bilancio consuntivo o al 
bilancio di esercizio; 
 
VISTO pertanto il “Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio”, allegato alla presente 
deliberazione, per farne parte integrante e sostanziale;  
 



 

VISTA la deliberazione di Consiglio Comunale n. 91 del 30/09/2019, esecutiva, con cui è stato 
approvato il Bilancio Consolidato relativo all’anno finanziario 2018; 

 
VISTI i bilanci delle società in cui l’Ente detiene delle partecipazioni relativi all’esercizio 2018: 

• Bilancio esercizio 2018 Società Gorgonzola Servizi Comunali S.r.l 

• Bilancio esercizio 2018 Società Cem Ambiente S.p.A 

• Bilancio esercizio 2018 Società Cogeser  S.p.A. 

• Bilancio esercizio 2018 Azienda Speciale Accademia Formativa Città di Gorgonzola 

• Bilancio esercizio 2018 Società CAP HOLDING S.P.A 

• Bilancio esercizio 2018 Società CIED  S.r.l in liquidazione 

• Bilancio finale di liquidazione Società Navigli Lombardi S.c.a.r.l.; 
 

DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 172 comma 1, viene allegato al presente bilancio di previsione 
l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del Rendiconto della gestione,  del bilancio 
consolidato deliberati (dall’ente) e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il 
bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati dei soggetti considerati nel gruppo 
"amministrazione pubblica" di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto 
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio 
antecedente quello cui il bilancio si riferisce (tali documenti contabili devono essere allegati al 
bilancio di previsione qualora non integralmente pubblicati nei siti internet indicati nell'elenco); 
 
PRESO ATTO che gli atti di cui ai punti precedenti rappresentano allegati al bilancio di previsione 
ai sensi art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e successive modificazioni, e come tali sono allegati alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale; 
 
DATO ATTO che la Giunta Comunale, con propria deliberazione n. 35 del 04/03/2020, ha 
approvato, così come è previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 267/2000, lo schema di Bilancio di 
previsione finanziario 2020/2022 di cui all'allegato 9 del D.Lgs. 118/2011 e relativi allegati, 
compresa la nota integrativa al bilancio di previsione finanziario, redatta ai sensi dell’art. 11 comma 
3 lettera g) e comma 5 del D.Lgs. 118/2011, ed in conformità a quanto stabilito dal principio 
contabile della Programmazione di cui all’allegato 4/1 al D. Lgs. 118/2011, che integra e dimostra 
le previsioni di bilancio;  
 
CONSIDERATO che il termine per l’approvazione del Bilancio di Previsione degli enti locali ai 
sensi dell’art.151, comma 1, del D.Lgs. 267/2000 è fissato al 31 dicembre di ciascun anno; 
 

PRESO ATTO che: 

- con proprio decreto del 13 dicembre 2019 il Ministero dell’Interno ha autorizzato il 

differimento al 31 marzo 2020 del termine per l’approvazione del bilancio di previsione 

2020/2022 degli enti locali; 

- con proprio decreto del 28 febbraio 2020 Il Ministero dell’Interno ha autorizzato l’ulteriore 

differimento del termine per la deliberazione del bilancio di previsione 2020/2022 degli enti 

locali dal 31 marzo 2020 al 30 aprile 2020; 

- con decreto legge n. 18 del 17 marzo 2020 il termine per la deliberazione del bilancio di 

previsione di cui all'articolo 151, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 è 

differito al 31 maggio 2020, in considerazione della situazione straordinaria di emergenza 

sanitaria derivante dalla diffusione dell'epidemia da COVID-19 e della oggettiva necessità 

di alleggerire i carichi amministrativi di enti ed organismi pubblici anche mediante la 

dilazione degli adempimenti e delle scadenze; 

 
CONSIDERATO altresì che ai sensi dell'art. 174 D.Lgs 18/08/2000 n° 267 e dell’art. 11 del 
Regolamento di contabilità dell’Ente lo schema di Bilancio di Previsione finanziario 2020/2022, lo 
schema di nota di aggiornamento al DUP 2020/2022, la nota integrativa  e il Piano degli indicatori 
e risultati attesi di bilancio e tutti gli allegati al bilancio previsti dalla normativa sono predisposti e 
approvati dall’Organo Esecutivo e da questo presentati all’Organo Consiliare unitamente alla 
relazione dell’organo di revisione; 
 



 

RILEVATO che l’organo di revisione ha rilasciato il proprio parere sulla proposta di Bilancio di 
Previsione finanziario 2020/2022 e sullo schema di nota di aggiornamento al DUP 2020/2022 e 
sugli altri allegati di legge in data 5 marzo 2020 come da parere allegato; 
 
DATO ATTO che l’organo esecutivo, ai sensi dell’art.174 del D.Lgs. 267/2000 e dell’art.11 del 
Regolamento di Contabilità dell’Ente, ha presentato al Consiglio Comunale, nella seduta del 
10/03/2020 con atto C.C. n. 14 lo schema di Bilancio di Previsione finanziario 2020/2022, lo 
schema di nota di aggiornamento al DUP 2020/2022, la nota integrativa  e il Piano degli indicatori 
e risultati attesi di bilancio e tutti gli allegati al bilancio previsti dalla normativa, approvati con 
deliberazione di  G.C. n. 35 del 04/03/2020 e alla relazione dell’Organo di Revisione acquisita in 
data 5 marzo 2020, comunicando contestualmente il termine di cui all’art.12 del Regolamento di 
Contabilità per la presentazione degli emendamenti allo schema di Bilancio proposto; 

 
RILEVATO che la commissione bilancio nella seduta del 23/03/2020 ha esaminato e discusso lo 
schema di bilancio di previsione 2020/2022 e suoi allegati; 
 
RILEVATO che è stato presentato un emendamento dai Consiglieri Giovanni Robustelli Della 
Cuna e Matteo Pedercini del Gruppo Consiliare “Uniti per fare” al Bilancio di Previsione finanziario 
2020/2022, entro i termini previsti dalla nota del 10/03/2020 indirizzata ai Consiglieri Comunali, con 
la quale si comunicava l’avvenuto deposito degli atti nella segreteria comunale con possibilità di 
consultazione anche nel file “Consiglio” di “Owncloud” e che precisava quanto segue: “Gli 
emendamenti dovranno essere presentati al protocollo dell’Ente entro il giorno 20/03/2020”; 
 
RILEVATO che ai sensi dell’art. 12 del Regolamento di contabilità dell’ente, le proposte di 
emendamento allo schema di bilancio predisposto e presentato dall’organo esecutivo, al fine di 
essere poste in discussione e in approvazione devono riportare i pareri di cui all’art. 49, primo 
comma del TUEL nonché il parere dei revisori dei conti;  
 
VISTI i pareri tecnico e contabile di cui all’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, relativi all’emendamento di 
cui sopra; 
 
VISTO il parere del Collegio dei Revisori relativo all’emendamento di cui sopra; 
 
RILEVATO che la commissione bilancio nella seduta del 27 marzo 2020 ha esaminato e discusso 
l’emendamento presentato; 
 
Si vota l’emendamento composta da 7 punti. 
 
Essendo lo stesso composto da 7 punti, come concordato, la seguente votazione si intende 
confermata per tutti i punti: 
 
Consiglieri presenti:  n. 17 
 
Voti favorevoli  n.  6 
Voti contrari  n. 11 (Stucchi Angelo, Ornago Nadia Virginia, Bolchini Matteo, Valenti 

         Valentina, Fracassi Nicola, Piazza Enrica Maria, Sofia Patrizia, Biraghi 
         Emanuela, Villa Alberto, Giacchetto Antero, Marchica Nicolò) 

Astenuti                n.  // 
 
L’emendamento, comprensivo dei 7 punti, non viene approvato; 
 
TENUTO CONTO che si rende necessario procedere, così come è previsto dall’art. 174 del D.Lgs. 
18 agosto 2000 n. 267, all’approvazione del Bilancio di previsione finanziario 2020/2022, della nota 
integrativa al bilancio, della nota di aggiornamento del documento unico di programmazione (DUP) 
2020/2022, del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio e di tutti gli altri allegati previsti 
dalla normativa; 
 
DATO ATTO che sono state esperite tutte le fasi procedurali previste dal Regolamento di 
Contabilità; 



 

 
Alle ore 21:42 esce il Consigliere Walter Baldi; 
 
Con la seguente votazione espressa in forma palese: 
 
Consiglieri presenti:  n. 16 
 
Voti favorevoli  n. 11 
Voti contrari  n.  5 (Pirovano Lorenzo, Pedercini Matteo, Robustelli Della Cuna Giovanni,  

        Gironi Mauro Angelo, Saglibene Vincenzo) 
Astenuti                n.  // 
 
 
Visto il D.Lgs. 267/2000 del 18 agosto 2000; 
 
Visto il D.Lgs n. 118/2011; 
 
Visto il regolamento di contabilità; 
 
Udito il dibattito integralmente registrato, trascritto ed allegato al presente atto; 
 
 

 DELIBERA 
  

 
1. La premessa narrativa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 
 
2. Di approvare la nota di aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 

2020/2022, allegata quale parte integrante e sostanziale del presente atto (Allegato B); 
 
3. Di approvare il Bilancio di previsione  finanziario 2020/2022, allegato quale parte integrante e 

sostanziale del presente atto (allegato A) redatto secondo gli schemi di cui all’allegato 9 al 
D.lgs. 118/2011, nelle risultanze finali che si riportano nel prospetto che segue, corredato dei 
relativi riepiloghi, e dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e degli equilibri, 
nonché degli allegati propri del bilancio di previsione come evidenziati nell’articolo 11 del D.Lgs 
118/2011 ivi di seguito richiamati: 

a. il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione; 
b. il prospetto concernente la composizione, per missioni e programmi, del fondo pluriennale 

vincolato; 
c. il prospetto concernente la composizione del fondo crediti di dubbia esigibilità; 
d. il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento; 
e. il prospetto dell’utilizzo di contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitari e 

internazionali; (non previsti) 
f. il prospetto delle spese per funzioni delegate dalle Regioni; (non previsti) 
g. la tabella dei parametri obiettivi per i comuni ai fini dell’accertamento della condizione di 

ente strutturalmente deficitario 
 

PARTE ENTRATA 
Previsioni 

2020 
Previsioni 

2021 
Previsioni 

2022 

Fondo pluriennale vincolato di parte 
corrente 

141.982,55 61.500,00 61.500,00 

Fondo pluriennale vincolato di parte 
capitale 

326.349,72 -  -  

TITOLO 1 - Entrate di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

10.315.815,00 10.310.815,00 10.310.815,00 

TITOLO 2 - Trasferimenti correnti 1.260.415,00 1.273.915,00 1.273.915,00 

TITOLO 3 - Extratributarie 4.942.730,00 4.827.050,00 4.727.050,00 



 

TITOLO 4 - Entrate in conto capitale 2.524.150,00 1.262.000,00 475.000,00 

TITOLO 5 - Entrate per riduzione di attività 
finanziarie 

                     -                           -                           -      

TITOLO 6 - Accensioni di prestiti                      -                           -                           -      

TITOLO 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere 

1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 

TITOLO 9 - Entrate per conto terzi e partite 
di giro 

2.561.200,00 2.561.200,00 2.561.200,00 

Avanzo di Amministrazione 427.068,00 -  -  

Totale Generale parte entrata 23.999.710,27 21.796.480,00 20.909.480,00 

    

PARTE SPESA 
Previsioni 

2020 
Previsioni 

2021 
Previsioni 

2022 

TITOLO 1 - Spese correnti 16.168.899,55 15.869.305,00 15.840.180,00 

TITOLO 2 - Spese in conto capitale 3.116.499,72 1.185.000,00 298.000,00 

TITOLO 3 - Spese per incremento attività 
finanziarie 

                     -                           -                           -      

TITOLO 4 - Spese per rimborso prestiti 653.111,00 680.975,00 710.100,00 

TITOLO 5 - Chiusura anticipazioni da 
istituto cassiere 

1.500.000,00 1.500.000,00 1.500.000,00 

TITOLO 7 - Servizi per conto terzi e partite 
di giro 

2.561.200,00 2.561.200,00 2.561.200,00 

disavanzo di amministrazione                      -                           -                           -      

Totale Generale parte spesa 23.999.710,27 21.796.480,00 20.909.480,00 

 

4. Di approvare la nota integrativa allegata al bilancio di previsione finanziario 2020/2022, allegata 
quale parte integrante e sostanziale del presente atto (Allegato C); 

5. Di approvare il Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio, redatto secondo gli schemi 
di cui al Decreto del Ministro dell’Interno del 23/12/2015, allegato quale parte integrante e 
sostanziale del presente atto (Allegato E); 

6. Di dare atto che il Collegio dei Revisori dei Conti si è espresso favorevolmente con proprio 
parere, di seguito allegato (Allegato G), come da verbale reso in data 05 marzo 2020; 

7. Di allegare alla presente deliberazione, per farne parte integrante e sostanziale, le deliberazioni 
con le quali sono determinati, per l'esercizio 2020, le tariffe, le aliquote d'imposta e le eventuali 
maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i servizi locali, 
adottate dalla Giunta Comunale e dal Consiglio Comunale, come di seguito elencate (Allegato 
D): 

• Deliberazione della G.C. n. 27 del 26/2/2020 avente per oggetto “Definizione della 
percentuale di copertura dei costi complessivi di tutti i servizi a domanda individuale da 
finanziare con tariffe o contribuzioni ed entrate specificatamente destinate. Determinazione 
delle tariffe per i servizi locali”; 

• Deliberazione della G.C. n. 15 del 12/2/2020 avente per oggetto “Determinazione delle 
tariffe per le aree di sosta a pagamento nel territorio del Comune di Gorgonzola”; 

• Deliberazione di C.C. in data odierna avente per oggetto “Addizionale comunale all’imposta 
sul reddito delle persone fisiche: conferma dell’aliquota per l’anno 2020”; 
 

8.  Di allegare alla presente deliberazione, per farne parte integrante e sostanziale, i seguenti atti 
(Allegato D): 



 

 

• Parere del Responsabile del servizio finanziario sul bilancio di previsione 2020/2022 (ai 
sensi dell’art. 153 comma 4 del D.Lgs 26/2000); 

• Risultanze dei rendiconti delle partecipate dall’ente; 

• Quadro dimostrativo del finanziamento delle spese di investimento esercizi 2020/2022; 

• Elenco delle spese finanziate con i contributi dei permessi a costruire per abbattimento 
barriere architettoniche; 

• Elenco delle spese finanziate con i contributi dei permessi a costruire per realizzazione 
edifici di culto e attrezzature destinate a servizi religiosi; 

• Elenco delle spese correnti finanziate con i proventi dei permessi a costruire; 

• Elenco delle spese finanziate con i proventi da sanzioni paesistiche e ambientali; 

• Contributi correnti dalla Regione, dalla Provincia e dai Comuni-finalizzati; 

• Elenco delle spese finanziate con i proventi dei parcheggi; 

• Elenco delle spese anno 2020 relative al progetto SUAP; 

• Elenco delle spese anno 2020 relative al Polo Multiservizi; 

• Elenco delle spese anno 2020 relative allo Sportello unico edilizia; 

• Prospetto dimostrativo della riduzione della spesa per l’informatica; 

• Determinazione spese di personale anni 2020/2022 ai sensi del comma 557, art. 1, L. 
296/2006 e s.m.i.; 

• Elenco mutui in ammortamento; 

• Tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale - 
Rendiconto della gestione 2018; 

 
9. Di allegare inoltre le seguenti deliberazioni (Allegato D): 

• deliberazione di Giunta Comunale n. 19 del 26/02/2020 avente per oggetto “Ricognizione 
delle proprietà immobiliari non strumentali all’esercizio delle funzioni istituzionali dell’ente 
suscettibili di valorizzazione o di dismissione ai fini dell’approvazione del piano delle 
alienazioni e valorizzazioni immobiliari – approvazione elenco”; 

• deliberazione di Giunta Comunale n. 22 del 26/02/2020 avente per oggetto “Approvazione 
Piano triennale delle azioni positive triennio 2020/2022”; 

• deliberazione di Giunta Comunale n. 26 del 26/02/2020 avente per oggetto “Destinazione 
dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni al Codice della Strada”; 

• deliberazione di Giunta Comunale n. 29 del 04/03/2020 avente per oggetto “Ricognizione 
annuale delle eccedenze di personale – revisione dotazione organica - approvazione del 
Piano triennale dei fabbisogni di personale 2020/2022.” 

• Deliberazione di C.C. in data odierna avente per oggetto “Verifica quantità e qualità di aree 
e fabbricati da destinare alla residenza, alle attività produttive e terziarie che potranno 
essere cedute in proprietà o in diritto di superficie – non disponibilità”; 

• Deliberazione di C.C. in data odierna avente per oggetto “Approvazione elenco beni 
immobili da inserire nel piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari 2020/2022”; 

• Deliberazione di C.C. n.  avente per oggetto “Addizionale comunale all’imposta sul reddito 
delle persone fisiche: conferma dell’aliquota per l’anno 2020”  

 
10. Di allegare l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del Rendiconto della gestione e del 

Bilancio Consolidato dell’ente relativo al penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce 
il bilancio di previsione, e dei rendiconti dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione 
pubblica" di cui al principio applicato del bilancio consolidato allegato al decreto legislativo 23 
giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente 
quello cui il bilancio si riferisce (Allegato D); 

 
11. Di dare atto che è stata trasmessa a fini conoscitivi la proposta di articolazione delle tipologie in 

categorie e di articolazione dei programmi in macroaggregati 2020-2021-2022, (Allegato F); 
 
12. Di dare atto che, ai sensi dell’art. 174 c. 4 del D.Lgs. n. 267/2000, il bilancio di previsione 

finanziario 2020/2022 verrà pubblicato sul sito internet dell’ente, sezione “Amministrazione 
Trasparente”; 

 



 

13. Di dare atto che il bilancio di previsione finanziario 2020/2022 verrà trasmesso alla Banca Dati 
Amministrazioni Pubbliche (BDAP) entro 30 giorni dal termine di legge previsto per 
l’approvazione, secondo gli schemi di cui all’allegato tecnico di trasmissione ex art. 5 del DM 
12/5/2016, disponibile dal 26/8/2016 sul sito BDAP ed aggiornato il 18/10/2016: l’invio dei dati 
alla Banca Dati Amministrazioni Pubbliche (BDAP) assolve all’obbligo previsto dall’art. 227 
comma 6 del D.lgs 267/2000 di trasmissione telematica alla Corte dei Conti; 

 
Successivamente, 
 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Ravvisata l’urgenza di dare immediata attuazione al presente provvedimento, consentendo la 
nomina dei componenti e l’operatività in tempi brevi degli organi in argomento; 

Richiamato l’art. 134, comma 4 del D. Lgs. n.267/2000 (T.U.E.L.); 

 
Consiglieri presenti:  n. 16 
 
Voti favorevoli  n. 11 
Voti contrari  n.   5 (Pirovano Lorenzo, Pedercini Matteo, Robustelli Della Cuna Giovanni,  

        Gironi Mauro Angelo, Saglibene Vincenzo) 
 
Astenuti                n.  // 

 
D E L I B E R A 

 

1. Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4 del 

D.Lgs. n.267/2000. 

 
 
Allegati: 
Allegato A - Schema di Bilancio di Previsione finanziario 2020/2022  
Allegato B - Schema di Nota di Aggiornamento al Documento Unico di Programmazione 
2020/2022 
Allegato C - Nota Integrativa al Bilancio di Previsione finanziario 2020/2022 
Allegato D - Altri allegati al Bilancio di previsione di Previsione finanziario 2020/2022 
Allegato E – Piano degli indicatori di bilancio 
Allegato F - Proposta di articolazione delle tipologie in categorie di articolazione dei programmi in 
macroaggregati;  
Allegato G – Parere dell’organo di revisione sulla proposta di Bilancio di Previsione finanziario 
2020/2022 e documenti allegati 
Allegato H - Emendamento “Uniti per fare” 

Allegato I - Pareri resi ai sensi dell’art. 49 co.1 del T.U.E.L. sull’emendamento 

Allegato L - Parere dell’organo di revisione sull’emendamento  

Pareri resi ai sensi dell’art. 49, comma 1 del TU.E.L. 
Trascrizione integrale del dibattito. 
  
 
 
  
 



 

 

N. 18 del 09/04/2020 
 
Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto.  

 

 
 Il Presidente  Il Segretario Comunale  

   Ornago Nadia Virginia      Dott. Ferlisi Salvatore 

 
 _________________________________________________________________________  
 


